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上海外资研发中心提升计划

外资研发中心是上海国际科技创新中心建设的重要组成部

分，是实现高水平对外开放、打造全球创新网络枢纽节点的关键

链接。为深入落实国务院印发的《关于进一步优化外商投资环境

加大吸引外商投资力度的意见》和国务院办公厅转发的商务部、

科技部《关于进一步鼓励外商投资设立研发中心的若干措施》要

求，吸引外资研发中心在本市集聚和提升能级，支持外资研发中

心开展高水平研发活动，激发科技创新能力，更好服务上海国际

科技创新中心建设，推动外资高质量发展，制定本计划。

一、支持外资研发中心加大研发投入。本市财政科技计划项

目向外资研发中心平等开放申报与资助。科研基础设施、共性技

术研发平台和公共科技信息依法依规向外资研发中心开放服务。

鼓励外资研发中心设立公益性基础研究科学基金，对基金支持的

高校院所基础研究项目，财政资金予以一定比例的补助。设立财

政资金资助的外资研发机构协同创新项目，支持外资研发中心与

本市科研机构、科技企业合作，开展高风险技术研发，产生高质

量研发成果。

二、鼓励外资研发中心加强开放创新。支持外资研发中心设

立开放式创新平台、搭建概念验证中心和共性技术服务平台、开

展跨境孵化服务，平等享受本市科技创新创业载体培育相关奖

补、土地、税收等政策。鼓励外资研发中心面向新市场需求、新
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技术发展、新产业方向，与各类创新主体开展技术攻关，共建联

合实验室、产业学院、实训基地等平台，设立博士后科研工作站。

支持外资研发中心的创新型应用场景纳入“高新技术成果转化项

目”“创新产品目录”。

三、优化外资研发中心科研物资通关和监管流程。按照《上

海市生物医药研发用物品进口试点方案》，支持生物医药领域外

资研发中心享受生物医药企业（研发机构）进口研发用物品通关

便利。对外资研发中心引进用于国家级、市级科研项目的入境动

植物转基因生物、生物材料开展生物安全风险评估，符合要求的，

缩短检疫审批时限，优化入境及后续监管程序。推荐优质诚信、

生物安全控制能力完善的外资研发中心纳入进出境特殊物品联

合监管机制试点范围，根据联合监管机制综合评估意见，优化审

批流程，加快办理通关手续。支持外资研发中心暂时进境的研发

专用产品、关键设备、测试用车辆等按照规定延长复运出境期限，

最长期限可以至 2 年。探索支持海关特殊监管区域外的外资研发

中心开展保税研发。推动长三角海关监管互认，缩短外资研发中

心免税进口研发设备境内转移审批时间。

四、支持外资研发中心研发数据依法跨境流动。加快建立健

全数据资源交易流通、跨境传输、安全保护等制度和标准规范。

鼓励外资研发中心通过数据安全管理认证，提高数据安全管理能

力和水平，形成符合数据安全要求的标准或最佳实践，在符合法

律法规要求、确保安全前提下，提升数据跨境流动的便利性。在

中国（上海）自由贸易试验区（含临港新片区）按照数据分类分
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级保护制度，依法制定需要纳入管理范围的数据清单和重要数据

目录，清单和目录以外的数据出境，不需要申报数据出境安全评

估、订立个人信息出境标准合同、通过个人信息保护认证。

五、加大外资研发中心科技创新金融支持。为外资研发中心

与金融机构搭建对接平台，支持外资研发中心通过设立自由贸易

账户享受跨境金融服务，鼓励金融机构在风险可控、商业可持续

的前提下为外资研发中心开展科技创新、从事基础和前沿研究提

供金融支持。对具有轻资产、高研发投入特点的外资研发中心在

中国上市募集的资金（不含超募资金），在主要用于主营业务相

关研发投入的前提下，适当放宽用于补充流动资金和偿还债务的

比例要求。

六、提升外资研发中心知识产权保护水平。支持外资研发中

心申报本市专利工作试点示范单位，并给予项目经费支持。加大

对知识产权侵权行为的惩治力度，对重复侵权、恶意侵权及其他

严重侵权行为，积极适用惩罚性赔偿，加大对侵权行为的打击力

度和威慑力。完善长三角地区跨区域知识产权保护协作和十二省

市知识产权行政保护协作机制，通过线索发现、线索移送、案件

协查等举措，加大对外资研发中心知识产权保护的联动协调。

七、支持外资研发中心引才留才。支持外资研发中心聘用的

专业技术人员参与职称评审，其中急需紧缺人才，可突破学历、

任职资历要求，申报高一级专业技术职称。对外资研发中心的技

术骨干申请加入上海市科技专家库，可适当放宽条件。外资研发

中心聘雇的外籍人才在办理《外国人工作许可证》时，可享受“容
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缺受理”便利。外资研发中心聘雇外籍高端人才，不受年龄、学

历、工作经验限制，根据聘用合同可办理有效期最长 5 年的工作

许可和居留许可。支持外籍人才申报中国政府友谊奖和上海市白

玉兰友谊系列奖项。支持外资研发中心依法依规聘雇本科及以上

学历的优秀外籍高校毕业生来沪工作，按政府间协议聘雇外籍青

年人才来沪实习并办理工作许可。加强对外资研发中心聘雇人才

的政策服务，使用多语种发布外籍人才相关政策，提高其获取政

策信息的便利度。鼓励在外资研发中心工作的外籍人才申请“上

海市外籍人才薪酬购付汇 FAST PASS”，上海地区的银行为其提

供可分次、可跨行、零审单的“一件通”薪酬购付汇服务。外资

研发中心聘雇的留学回国人员，可按照《鼓励留学人员来上海工

作和创业的若干规定》享受落户、住房、医疗、子女入学等政策。

将外资研发中心纳入非上海生源普通高校应届毕业生进沪就业

重点扶持用人单位。

八、落实科技创新财政税收政策。落实国家支持企业科技创

新的税收政策，对符合条件的外资研发中心进口国内不能生产或

性能不能满足需求的科学研究、科技开发和教学用品，免征进口

关税和进口环节增值税、消费税。对符合条件的外资研发中心采

购国产设备，全额退还增值税。外资研发中心平等享受研发费用

税前加计扣除、企业投入基础研究税收优惠等政策，对企业出资

给非营利性科研机构、高等学校和政府性自然科学基金用于基础

研究的支出，在计算应纳税所得额时可按实际发生额在税前扣

除，并可按 100%在税前加计扣除。鼓励外资研发中心及所在企
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业设立成果转化基金、创业投资基金，平等享受税收优惠等相关

政策。支持外资研发中心申请认定国家高新技术企业、技术先进

型服务企业和上海市创新型企业总部等，享受税收优惠等相关政

策。专职研发人员在 50 名及以上的全球研发中心，可以参照跨

国公司地区总部政策获得开办费和租房资助。

九、加大外资研发中心服务保障。完善外资研发中心市、区

两级服务专员机制，建立常态化沟通联系，协调解决外资研发中

心经营过程中的困难和问题。进一步加强政策宣讲，推动各项支

持政策落地见效。加强对外资研发中心发展情况评估，分类指导，

推动外资研发中心高质量发展。

本计划自 2024 年 3 月 15 日起施行。
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